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Shrnuti skutecnosti

Evropska antidiskriminacéni legislativa

Toto shrnuti je zpracovano v ramci projektu Propagace evropského obcanstvi
mezi Romy, podporeného Evropskou komisi a DG Vzdélavani a kultura.
Duvodem jeho zpracovani bylo poskytnout cilové mskupiné projektu pfehled
révropské antidiskriminacni legislativy, aniz by se slo do hlubSich legislativnich a
komparativnich analyz, coz by mélo toto shrnuti ucinit pristupnéjsim a
pochopitelnéjsim. Dale se tento dokument zamérfuje na zvySeni povédomio
existenci evropskych antidiskriminacnich nastroju™ mezi Romy a ostatnimi
ohroZzenymi skupinami, které by mihli vyuZzit pro vyporadani se s diskriminaci,
které jsou Casto vystaveni.

Zasada rovnosti a nediskriminace je zduraznéna jako prioritni pravidlo ve vSech
smlouvach a deklaracich o lidskych pravech. Nediskriminace je jak lidské pravo
jako takoveé, tak i zakladni soucast vSech lidskych prav.

Rada Evropy a pozdéji Evropska unie pfispély znacnou mérou Kk pfijeti pravnich
zaruk proti diskriminaci. Pfes silnou pozici vSeobecné zasady nediskriminace,
ktera garantuje stejna prava pro vSechny a na stejné urovni, bylo zjisténo, Ze je
nezbytné poskytnout ohroZzenym skupinam dal$i ochranu, ktera je zaméfena na
aspekty, jez jsou pro né specifické.

Historicky kontext

80. léta byla obdobim vzestupu rasistického nasili a intolerance, znovuobjeveni
ultrapravicovych extremistickych politickych stran, etnického napéti a
pretrvavajici diskriminace. Kromé toho politicky vyvoj po volbach v Rakousku na
konci roku 1999 pfimél nékteré Clenské zemé EU prokazat, Ze se samy aktivhé
podileji na boji proti diskriminaci a rasismu. Skupina “startovni cary”, jiz
predstavovala sit’ pfiblizné 500 NNO, vytvofila meznik, jimz byla pocate¢ni vyzva
ze strany obcanské spolecnosti k pfijeti evropské antidiskriminacni legislativy.
Cilem této skupiny bylo zvySit povédomi o pretrvavajicim rasismu v Evropé.
Skupina se zabyvala propagaci konkrétnich legislativnich opatfeni pro boj
s rasismem a diskriminaci. Rychle ziskala podporu Evropského parlamentu a jak
narodnich, tak i celoevropskych NNO. Vroce 1994 probéhla velkd kampan
ohledné navrhu startovaci Cary — pfijeti pravidla rovnosti. V ¢ervhu 1997 byl



vysledkem mezivladni konference v Amsterdamu podpis Amsterdamské
smlouvy, jez pozadovala pfijeti vSeobecné antidiskriminacni zasady ve smyslu
Clanku 13 Smlouvy. Pozdéji, v prosinci 1998 ve Vidni, Komise oficialné zvefejnila
opatreni, pfijaté podle ¢lanku 13, takzvany balic¢ek ¢lanku 13:

1) Smérnice, zaméfujici se na boj proti rasismu ve vS8ech oblastech Zivota
(direktiva rasové rovnosti), 2) Smérnice, zamérfujici se na boj proti diskriminaci
v oblasti zaméstnani (ramcova direktiva), a 3) Pétilety akéni program
Spolecenstvi pro boj proti diskriminaci

V roce 1999 na zalkadé nového ¢lanku 13 Komise pfedstavila navrh smérnice
ohledné aplikace principu rovného zachazeni s osobami, nezavisle na jejich
rasovém nebo etnickém puvodu.

Smérnice byla pfijata 29.6.2000, pficemz ¢lenské zemé dostaly tfiletou Ihutu pro
jeho promitnuti do narodniho prava. V listopadu téhoz roku byla nasledné pfijata
smérnice, ustavujici vSeoibecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani, a
také AkCni program Spole€enstvi pro boj proti diskriminaci.

Kromé diskriminace na rasovém nebo etnickém zakladé byla v evropskeé
legislativé zminéna také diskriminace na zakladé pohlavi. Nejprve byla vénovana
pozornost rovné odméné za praci pro zeny a muze, garantované clankem 119
Rimské smlouvy. Tato garance byla doplnéna vroce 1975 smérnici EHS
117/1975 ohledné rovné mzdy pro muze a Zeny. Po této smérnici nasledovala
vroce 1976 Smérnice o rovném zachazeni (Equal Treatment Directive -
ETD), které poslytlo pro rovné zachazeni ve vSech aspektech pracovnich vztah,
vCetné pfistupu k zaméstnani, profesnimu tréninku, sluZzebnimu postupu a
pracovnim podminkam. V roce 1997 Rada vydala specifické smérnice ohledné
dikazni povimmosti v pfipadé diskriminace na zakladé pohlavi- Kone¢né v zafi
2002 Rada pfijala novou smérnici, upravijici Smlouvu o rovnosti z roku 1976.
Clenské staty mély za povinnost pfenést tuto smérnici do Fijna 2005

7.12. 2000, Evropska rada, Evropska komise a Evropsky parlament spole¢né
vyhlasily Chartu zakladnich prav Evropské unie.

Je tfeba zdlraznit také vyznam paralelnich akci Rady Evropy ohledné poiji proti
rasoveé diskriminaci vedle Evropské unioe. V fijnu 1993 vidénsky summit hlav
statl a vlad Rady Evropy rozhodl v souladu s Akénim planem Rady Evropy proti
rasismu a intoleranci vytvofit evropskou komisi proti rasismu a intoleranci (ECRI).
Vybor ministrl Rady Evropy schvalil protokol 12 jako pfilohu Evropské umluvy o
lidskych pravech. Protokol rozSifuje rozsah Clanku 14 uvedené umnluvy, ktery
zakazuje diskriminaci, ale pouze ve shgodé s pravy, jiz zminénymi v umluvé.
Protokol 12 byl pfipraven k podpisu v Rim& 4.11.2000 s podminkou, Zze bude
platit teprve tehdy, kdyz ho alespon deset Clenskych statll Rady Evropy ratifikuje.

1. Pravo Evropské unie




Legislativa EU ohledné diskriminace z divodu pohlavi je vybudovana na dobrém

zakladé, takze poskytuje dobry vychozi bod pro dalSi vypracovani mechanismi
pro regulaci disriminace z jinych divodu. DoSlo k evidentnimu pokroku — byla
schvalena Charta zakladnich lidskych prav, a také cClanek 13 Amsterdamské
smlouvy, ktery vytvofil legislativni ramec pro pfijeti dvou smérnic ohledné
rovného zachazeni bez ohledu na rasovy nebo etnicky pavod, nabozZenstvi nebo
viru, invaliditu, vék a sexualni orientaci.

Charta zakladnich lidskych prav stanovila Siroky rozsah prav, vysvétlujici
v pfiloze, ktera zakladni pravajsou ochranovana ze strany EU

Clanek 21 Charty vytvafi ramec pro zakaz véech forem diskriminace.

“Jakakoli diskriminace, zalozena na jakychkoli divodech jako pohlavi, rasa,
barva pleti, etnicky nebo socialni plivod, genetické rysy, jazyk, nabozenstvi nebo
vira, politicky nebo jiny nazor, ¢lenstvi v narodnostni mensiné, majetek, narozeni,
invalidita, vék nebo sexualni orientace maji byt zakazany.”

Clanek uvadi podrobny seznam sedmnacti ddvod(, které jsou neprodlend
zakazany.

Clanek 13 Smlouvy o ES
V ¢lanku 13 Smlouvy o ES, zménéné v Amsterdamu, se pravi:

“ Bez jakékoli ujmy,zpusobené ustanovenimi této smlouvy a v ramci pravomoci,
udélené ji SpoleCenstvi, Rada, jednajici jednomysiné na zakladé navrhu Komise
a po konzultaci s Evropskym parlamentem smi pfijmout odpovidajici opatfeni pro
boj proti diskriminaci z dlvodu pohlavi, rasového nebo etnického plvodu,
nabozenstvi nebo viry, zdravotniho postiZzeni, véku nebo sexualni orientace..”

Formulace c¢lanku 13 objasnuje, ze se jedna o ustanoveni, které umoznuje
pfijmout opatfeni a nemulze byt tedy aplikovano pfimo. Jeho vyznam spociva ve
vytvoreni platformy pro pfijeti dal§i antidiskriminaéni legislativy EU.

Smeérnice rasové rovnosti 2000/43/EC

Tato smérnice zavadéjici princip rovného zachazeni s lidmi bez ohledu na rasovy
nebo etnicky pGvod, byla schvalena Radou v &ervnu 2006. Clenské zemé musely
promitnout tuto smérnici do narodniho prava do poloviny roku 2003. Kromé toho,
jako soucast acquis communitaire, musela byt rovnéz promitnuta do narodniho
prava i ve vSech kandidatskych zemich EU.



Smérnice definuje jako diskriminaci na zakladé rasového nebo etnického
plvodu:

a) PFimou diskriminaci,

b) nepfimou diskriminaci,

c) obtézovani a

d) pokyn k diskriminovani.

Pro potfeby smérnice je pFima diskriminace definovana jako situace, kdy “s
jednou osobou je zachazeno méné pfiznivé nez s jinou osobou je, bylo nebo bylo
by zachazeno ve srovnatelné situaci na zakladé rasového nebo etnického
puvodu”. Pfikladem pro pfimou diskriminaci mize byt firma, ktera jako soucast
své politiky odmita pfijimat romské Zadatele o zaméstnani, nebo bytovy urad,
ktery umysIné a planovité pfidéluje Romim podstandardni bydleni.

K nepfimé diskriminaci dochazi, kdyz zdanlivé neutralni ustanoveni, kritérium
nebo praxe uvede osoby na zakladé jejich rasového nebo etnického puvodu do
nevyhodné situace v porovnani s jinymi osobami, pokud toto ustanoveni,
kritérium nebo praxe objektivné ospravedinéno legitimnim cilem a prostfedky
dosazeni tohoto cile jsou odpovidajici a nezbytné.”

PFiklaeem muze byt obchodni diim, ktery stanovi, ze osoby s dlouhymi suknémi
nesmeéji do néj vstoupit, nebo vladni urad, ktery zakaze vstup osobam s pokrytou
hlavou. Ackoli jsou tato interni pravidla z pohledu vztahu k etnicité zdanlivé
neutralni, ve skuteCnosti mohou nevyvazené znevyhodnit ¢leny urcitych
etnickych skupin, ktefi vétSinou nosi burky nebo ¢andory.

Podle smérnice dochazi k obtézovani, “ kdyz dojde k nevitanému chovani,
které se vztahuje k k rasovému nebo etnickému puvodu z divodu nebo kvuli
vysledku, ktery porusi dustojnost c¢lovéka a vytvofi zastraSujici, nepratelske,
degradujici,potupné nebo agresivni prostfedi ”. Takové chovani se muze
stupfiovat od rasistickych poznamek nebo vtipli az k vylou€eni ze spole€nosti
nebo fyzickému nasili.

Pokyn k diskriminovani sam diskriminaci iniciuje. V pfipadé, kdy zaméstnavatel
instruuje své zaméstnance odpovédné za pfijimani novych pracovnikl nepfijimat
zadatele urcitého etnického puvodu, a néktefi takovi zadatelé jsou pak odmitnuti,
ustanoveni je poruSeno jak ze strany zaméstnavatele, tak pfislusného
pracovnika, ktery proved| vybér.

Smérnice rasové rovnosti 2000/43/EC je silné zaméfena na moznosti napravy
a jejiho prosazeni.

Za prvé, poskytuje posun v dikaznim bfemenu. Smérnice posunuje dikazni
bfemeno ve prospéch osoby, ktera chce prosadit své pravo na nediskriminacni
zachazeni. Jestlize stézujici pfednese skutecnosti, ze kterych se mlize usoudit,



Ze se jedna o diskriminaci, dotCena osoba musi dokazat, Ze nediskriminovala na
zakladé zadného z divodu, vyjmenovanych ve smérnici.

Posun dikazniho bifemene vS§ak neplati pro kriminalni ¢iny.

Za druhé, organizace s “legitimnim zajmem”, asociace i jiné pravnické osoby,
které maji néjakou ulohu v obhajobé lidskych prav, sméji hajit zajmy, podporovat
nebo zastupovat obéti v pravnich vztazich za ucelem prosazeni jejich prav,
zarucujicich ochranu proti diskriminaci.

Za treti, Clenské zemé& musi promitnout do svého pravniho fadu ustanoveni,
nezbytné k ochrané osob pfed jejich pronasledovanim, t.j. odvetnymi akcemi
nebo odvetnymi nasledky jako reakcemi na jejich stiznosti ohledné diskriminace.

Za Ctvrté, Clenské zemé jsou povinny “pfijmout v8echna nezbytna opatfeni” pro
zajisténi uplatnéni pfislusnych sankci, které mohou byt v pfipadé diskriminace
udéleny. Kromé toho musi byt takové sankce efektivni, adekvatni a varovné.

Za paté, Clenské staty poveéfi subjekt nebo subjekty propagaci rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky puvod. Tyto
subjekty maji poskytovat nezavislou pomoc obétem diskriminace, zpracovavat
prehledy o pfipadech diskriminace a realizovat doporuceni, tykajici se jakychkoli
otazek majicich vztah k diskriminaci.

Ramcova zaméstnavatelska smérnice 2000/78/EC

27.11.2000 Rada EU schvalila smérnici 2000/78/EC, ktera stanovi vS8eobecny
ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani (establishing a general framework for
equal treatment in employment and occupation (Ramcova zaméstnavatelska
smeérnice). Tato smérnice musi byt promitnuta do narodniho prava do 2.12.2003.

Ustanoveni ramcové zaméstnavatelské smérnice poskytuje dobry zaklad pro boj
proti diskriminaci také na zakladé nabozenstvi nebo viry, invalidity, véku a
sexualni orientace.

Vétsina kliCovych definic a ustanoveni smérnice rasové rovnosti byla pfevzata
rovnéz do ramcové smérnice. Ustanoveni obou smérnic jsou vécné stejna, coz
se tyka duavodu pfijeti smérnic, definice diskriminace, vyjimek pfijatych pro
autentiCnost a urleni zaméstnavatelskych pozadavkl, pozitivnich akci,
minimalnich pozadavkU, ale také ustanoveni o napravé a jejim prosazeni vcetné
prava organizaci angazovat se v soudnich nebo spravnich fizenich a ustanoveni
o posunu dukazniho bfemene.

Obé smérnice uvadeéji vyjimku ohledné diskriminace na zakladé narodnosti.
Vyjimka ohledné C(isté profesnich pozadavkl je na zakladé obou smérnic



povazovana za nediskriminacni, pokud je ospravedinitelna urCitymi
charakteristikami, vztahujicimi se k pfislusnému zaméstnani. Tato vyjimka se
muaze uplatnit v jakémkoli zaméstnani, které pozaduje osobni autenticitu,
napfiklad u herct/here¢ek, modell/modelek nebo ¢&isnikd/EisSnic v restauracich
s kuchyni urcCité zemé nebo kultury.

Hlavni rozdil mezi obéma smérnicemi spociva v dlvodech diskriminace, proti
kterym maji chranit, a v jejich vécném rozsahu.

Ramcova smérnice také stanovuje pro nékolik oblasi specifickd omezeni. Podle
¢lanku 3 (4) smérnice se nevztahuje na ozbrojené slozky ohledné diskriminace
z diivodu invalidity a véku. Clanek 6 zd(ivodiuje rGzné zachazeni s osobami na
zakladé véku. Tento postup by nemél byt vzat jako zdlvodnéni diskriminace,
jestlize je “objektivné a rozumné zdlvodnitelny legitimnim cilem a jestlize
prostfedky k dosazeni tohoto cile jsou adekvatni a nezbytné”.

Na druhé strané smérnice pozaduje po zaméstnavatelich, aby poskytly rozumné
umisténi osobam s postizenim. To znamena, Ze zaméstnavatelé musi
podniknout adekvatni opatfeni, aby umoznili osobam s postizenim pfistup
k zaméstnani a jeich rozvoj v ném, napfiklad formou Skoleni, pokud takova
opatfeni nebudou predstavovat pro zaméstnavatele neadekvatni bfemeno.

Obé zmifilované smérnice a zvlasté smérnice ramcova nechavaji vyznamny
prostor pro jejich vyklad. Kone¢né stanovisko pfi vykladu detailnéjSich pravidel
ma Evropsky soudni dvdr.

2. Legislativa Rady Evropy

2.1 Evropska konvence o lidskych pravech a zakladnich svobodach

Evropska konvence o lidskych pravech a zakladnich svobodach byla podepsana
v Rimé v listopadu 1950. Konvence obsahuje seznam pfedevsim ob&anskych a
politickych prav a svobod. Individualni domahani se napravy ujmy na pravech
z divodu poruSeni konvence je mozné pfimo u Evropského soudu pro lidska
prava ve Strasbourgu formou podani zZaloby, dokazujici poruseni alespon
jednoho z prav, obsazenych v konvenci.

Ustanoveni élanku 14 Evropské konvence

Pozivani prav a svobod, obsazenych v konvenci, ma byt zajiStréno bez
diskriminace z jakéhokoli dlivodu, jako napfiklad pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka
nabozenstvi, politického nebo jiného nazoru, pfislusnosti k narodnostni mensing,
majetku, rodinného nebo jiného stavu.

Jak uvadi konkrétni formulace c¢lanku 14, nejedna se o celkovy zakaz
diskriminace vSeho druhu, ale omezuje se pouze na oblast prav a svobod



uvedenych v konvenci véetné vSech dalsich rozsitujicich protokolt. Clanek 14 je
tedy doplfikem k ostatnim vyznamnym ustanovenim v takovém smyslu, Ze muze
byt uplatnén pouze tam, kde fakta v ramci urcité situace spadaji do oblasti
jednoho nebo vice kli¢ovych ustanoveni konvence.

laby se diskriminace identifikovala, je ¢asto potfebné odpovidajici srovnani. Musi
se v8ak poznamenat, Ze diskriminaci mizZe zpUsobit nejen rozdilné zachazeni
s osobami ve stejné situaci, ale i podobnbé zachazeni s osobami v v riznych
situacich..

Rozdil v zachazeni je tedy diskriminacni, kdyz:

a) nema zadné objektivni a rozumné zdlvodnéni, coz jinymi slovy znamena, Ze
Ze neslouzi “legitimnimu cili” nebo

b) jestlize nejsou splnény pozadavky principu proporcionality, a

c) rozdilné zachazeni se nenachazi v mezich prominutelnosti a pfipustnosti.

Na zadateli lezi dkazni bfemeno o tom, Zze vzniklo rozdilné zachazeni (nebo se
nepodafilo zajisti rGzné zachazeni) a stat musi pak predlozit objektivni a
rozumné zdavodnéni v€éetné naplnéni pozadavku proporcionality.

Zvlastni vyznam by mél byt pfikladan dikriminaci z ddvodu rasy, protoze
vyClenéni skupiny osob, s nimiz se zachazi odliSné z duvodu rasy, by mohlo za
urcitych okolnosti vyustit ve zvlastni formu urazky lidské dUstojnosti, pficemz
rozdilné zachazeni s osobami na zakladé jejich rasy by mohlo vytvofit
degradujici pfistup, zatimco rozdilné zachazeni z néjakych jinych davodli by
takovouto otazku vyvolat nemuselo.

2.1.2 Protokol Cislo 12 Evropské konvence

Protokol &islo 12 byl pfijat v listopadu 2000 v Rimé&. Uginnosti nabyl po
trimésicni Ihuté poté co deset Clenskych statll Rady Evropy vyjadfily vij
souhlas se timto protokolem fidit.

Clanek 1 protokolu obsahuje véeobecny zakaz diskriminace:

1. pozivani jakéhokoli prava, které stanovi zakon, ma byt zajiSténo bez
jakékoli formy diskriminace z jakéhokoli divodu, jako napfiklad pohlavi,
rasy, barvy pleti, jazyka, naboZenstvi, politického nebo jiného nazoru,
narodnostniho nebo socialn iho puvodu, pfislusnosti k narodnostni
mensiné, majetku, rodinného nebo jiného stavu.

2. Nikdo nesmi byt diskriminovan ze strany jakéhokoli vefejného subjektu
z zadného duvodu, jako napfiklad z davodd uvedenych v odstavci 1.



Protokol 12 tedy neméni ani nerusi clanek 14, ktery nadale plati za
respektovani ustanoveni protokolu. Jakékoli otazky ohledné vztahu téchto
dvou pravnich norem jsou v kompetenci jurisdikce Evropského soudu pro
lidska prava.

Seznam dlvodl diskriminace je identicky s ¢lankem 14. Byly vzaty v Uvahu i
dalsi divody, ty v3ak nebyly povazovany za nezbytné, protoze seznam
davodl neni vyCerpavajici a explicitni uvedeni nékterych divodd by mohlo
vést k situaci e contrario — nékteré dalSi divody by byly argumentem, ze
nejsou uvedeny, automaticky vylouceny.

Oblast ochrany ¢lanku 1 protokolu 12 je mnohem SirSi nez u Clanku 14,
protoZe neni omezena na prava a svobody uvedené v konvenci, ale vztahuje
se na “vSechna prava zaruCena zakonem” a pokryva nejen narodni, ale i
mezinarodni pravo. Soud je tim kompetentni ohledné jurisdikce pfi
pfezkoumavani, zda pravo, vyplyvajici zjiného mezinarodniho nastroje, je
pouzito diskriminaénim zpusobem, avSak nema jurisdikci zkoumat shodu
jednani statu v souladu s témito pravy z jakékoli jiné stranky.

Podle divodové zpravy protokol stanovuje dodateénou ochranu ve srovnani
s Clankem 14, kdyZ je s osobou dikriminacné zachazeno:

- pfi pozivani jakychkoli prav specificky zaru€enych osobé& podle narodniho
prava;

- pfi pozivani prav, ktera mohou byt vyvozovana z jasné povinnosti subjektu
verejné spravy chovat se urcitym zpusobem podle narodniho prava;

- subjektem vefejné spravy pfi dikriminanim uplatnéni své pravomoci
(napfiklad pfi poskytovani dotaci);

- nebo jinym jednanim nebo ulohou subjektu vefejné spravy (napfiklad
chovani pfislusnikd policie pfi kontrole)

Zakladnim cilem ¢lanku 1 je chranit osoby pred diskriminaci ze strany subjektl
verejné spravy, v€etné soudd, legislativnich a spravnich organu. Uvedeny ¢lanek
neni myslen, aby zatiZil subjekty pozitivnimi zavazky, jako napfiklad pfijeti
opatieni k zabranéni nebo napravé vSech prfipadu diskriminace ve vztahu
k soukromym osobam. V nékterych pfipadech vSak selhani statu v oblasti
ochrany pred diskriminaci v oblasti soukromého prava muze byt povazovano za
poruSeni ustanoveni protokolu, jestlize toto selhani vyusti v situaci, kdy pravo,
zarucené zakonem, nemuze byt uplatnéno na rovném zakladé.

Provadéci odstavec protokolu 12 vyslovné nepoukazuje na pozitivni opatreni.
Zatimco realizace pozitivhich opatfeni k napravé existujici diskriminace fakticky
pozadovana neni, mize vSak probé&hnout, protoze vyplyva z rozhodovaci praxe
soudu ohledné interpretace podstaty diskriminace podle ¢lanku 14. Toto je také
zdadraznéno v preambuli k protokolu 12, kde se pravi: “Zasada nediskriminace



nebrani statim, aby realizovaly opatfeni s cilem prosazeni plné a efektivni kvality
za predpokladu, Ze existuje cil a rozumné zdGvodnéni téchto opatfeni.”

2.1.3 Evropska komise proti rasismu a intoleranci — vSeobecna
politicka doporuceni

Kromé jiz zminénych legislativnich nastroju oblast pusobnosti Rady Evropy
zahrnuje i zvlastni subjekt pro boj proti rasové diskriminaci, Evropskou komisi
proti rasismu a intoleranci (ECRI). ECRI, ktera byla zaloZzena v roce 1993, ma
mandat k provéfovani legislativy ¢lenskych statl, jejich politik i jinych opatfeni
s cilem bojovat proti rasismu, xenofobii, antisemitismu a intoleranci stejné jako
jejich efektivitu.

Jeden z pilitd poslani a ¢innosti ECRI, pfedepsanych ji statutem, je vypracovani
VSeobecnych strategickych doporu€eni, ktera jsou urCena vSem c¢lenskym
statim a stanovuji voditka, ktera jsou ur€ena pro tvurce politik pro pouziti pfi
pripravé narodnich strategii a politik v riznych oblastech. Do sou€asnosti ECRI
pfijala nasledujicich 11 vSeobecnych strategickych doporuc¢eni (GPR):

1) GPR ¢islo 1 obsahuje soubor voditek pro narodni opatfeni, vztahujici se
k legislativnim a politickym aspektim boje proti rasismu a intoleranci

2) GPR C¢Cislo 2 se tyka specializovanych subjekttd pro boj proti rasismu a
diskriminaci na narodni urovni

3) GPR ¢islo 3 se tyka boje proti rasismu, diskriminaci a intolaranci u Romu

4) GPR Cdislo 4 pojednava o narodnich pfehledech zku$enosti a vnimani
diskriminace a rasismu z hlediska jeho potencialnich obéti

5) GPR ¢islo 5 se zabyva bojem proti intoleranci a diskriminaci u muslim

6) GPR dislo 6 se tyka rozSifovani rasistickych materiald prostrednictvim
internetu

7) GRP ¢islo 7 stanovi kliCové prvky, které by se mély promitnout do narodni
legislativy, aby boj proti rasismu a rasové diskriminaci byl efektivni

8) GPR Cislo 8 se zaméfuje na to, jakym zpusobem bude zajisténo, ze boj
proti terorismu se nedotkne prav osob nebyt vystaveni rasismu a rasové
diskriminaci

9) GPR Cislo 9 se vénuje boji proti antisemitismu

10)GPR ¢cislo 10 popisuje zasady boje proti rasismu a rasové diskriminaci v a

béhem Skolniho vzdélani

11)GPR ¢Cislo 11 se zabyva bojem proti rasismu a rasové diskriminaci

v strategiich a politikach

Dale komise provadi monitorovaci navstévy v jednotlivych zemich, jeji
Clenové se setkavaji s klicovymi hraci v boji proti rasismu a diskriminaci
v prislusné zemi za ucalem ziskani co mozna nejpodrobnéjSiho a



nejuplnéjsSiho obrazu situace z pohledu rasismu a intolerance v kazdé zemi.
Ziskané poznatky jsou shrnuty do zprav, vénovanych kazdé zemi.

2.1.4. Ramcova konvence o ochrané narodnostnich mensin

Ramcova konvence o ochrané narodnostnich menSin vstoupila v platnost
1.2.1998. Byl to dullezity meznik , protoze tato konvence je prvnim pravné
zavaznym multilateralnim nastrojem, zabyvajicim se ochranou mensSin
vSeobecné. Zda se vSak, Ze zalezi na tom, zda tento dokument bude bran
jednotlivymi vladami vazné, a na ucinnosti monitorovacich mechanismi Rady
Evropy pro zjisténi, jak je uvadén do praxe.

Pouziti terminu “ramcovd” vyplyva ze skute€nosti, Ze konvence obsahuje
‘programova” ustanoveni. Konvence totiz pfinasi jednotlivym statim pravni
zavazky a stanovi, Ze jsou povinny realizovat principy, obsazené v konvenci,
prostfednictvim pfijeti specifickych opatfeni, zdrzet se uritych praktik a
garantovat specificka prava. Avsak jeji ustanoveni jsou formulovana jako statni
zavazky a nejsou .specifikovana ve formé specifickych prav osob, nalezejicich
k mensinam, jako je tomu v ECHR.

Clanek 4 stanovi zavazek statl garantovat pravo rovnosti pfed zakonem a
rovnou pravni ochranu. Uklada takeé statu povinnost pfijmout “adekvatni opatieni”
pro zajisténi “pIné a efektivni kvality” ve vSech oblastech Zivota a stanovi, Ze tato
opatfeni nemaji byt povazovana za diskriminacni prvek.

Clanek 4

Staty podnikaji opatfeni pro zaruCeni osobam, nalezejicim k narodnostnim
mensinam, pravo na rovnost pfed zakonem a rovnou pravni ochranu. Z tohoto
hlediska je jakakoli forma diskriminace zdivodu prisluSnosti
k narodnostni mensiné zakazana.

Staty podnikaji tam, kde je to nutné, adekvatni opatfeni s cilem prosazovat ve
v8ech oblastech ekonomickeho, socialniho, politického a kulturniho Zivota plnou
a efektivni rovnost pro osoby najezejici k narodnostni mensiné a prfislusnikim
majority. V tomto kontextu staty maji brat zietel na specifické podminky osob,
nalezejicich k narodnostnim mensinam.



